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1. Общие положения

Создание эффективной, непротиворечивой нормативной правовой базы муниципального образования, отвечающей потребностям его развития и интересам его населения, является приоритетной задачей органов местного самоуправления. 

Компетенция органов местного самоуправления в сфере правотворчества очерчена предметами ведения местного самоуправления, сформулированными в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) и обозначенными как вопросы местного значения, а также государственными полномочиями, которыми могут наделяться органы местного самоуправления.
Основными задачами при осуществлении муниципального правотворчества являются:


1) формирование нормативной правовой базы муниципального образования;


2) нормативное регулирование различных сторон экономической и социальной жизни на территории муниципального образования;


3) реализация Конституции Российской Федерации, федеральных законов, нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, законов края, нормативных правовых актов органов государственной власти края, устава муниципального образования.


В статье 2 Федерального закона содержится определение муниципального правового акта:

· в большинстве случаев он принимается по вопросам местного значения, может быть принят также по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

· принимается непосредственно населением муниципального образования на местном референдуме (сходе граждан) или органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления;

· имеет документальное оформление, т.е. такой акт должен быть принят в письменной форме с соблюдением всех необходимых требований, в частности, реквизитов;

· обязателен для исполнения на территории муниципального образования для всех его жителей или тех лиц, которым он адресован;

· устанавливает либо изменяет общеобязательные правила или имеет индивидуальный характер. 

2. Система муниципальных правовых актов


В статье 43 Федерального закона определена система муниципальных правовых актов, которые классифицированы по юридической силе:

1) устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан), – акты высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов. Они имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования. Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан);
2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования; 

3) правовые акты главы муниципального образования, местной администрации и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования. 

Согласно части 3 вышеуказанной статьи Федерального закона представительный орган муниципального образования (далее – представительный орган) по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, принимает решения:
1) устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, т.е. нормативные правовые акты;
2) об удалении главы муниципального образования в отставку;
3) по вопросам организации деятельности представительного органа (ненормативные правовые акты) (например, решения по вопросам планирования работы представительного органа, установления его структуры, образования постоянных депутатских комиссий, проведения депутатских слушаний и другим вопросам организации деятельности представительного органа);
4) по иным вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования.
Если глава муниципального образования исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования, он издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования. Если глава муниципального образования исполняет полномочия главы местной администрации, он издает постановления и распоряжения местной администрации (часть 4 статьи 43 Федерального закона).
На сегодня следует констатировать, что понятия нормативного правового акта и ненормативного правового акта законодательно не закреплены. Важным ориентиром в разрешении этого вопроса служат положения пункта 9 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 ноября 2007 года № 48 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части».

Согласно данному акту существенными признаками, характеризующими нормативный правовой акт, являются: 

1) издание его в установленном порядке управомоченным органом государственной власти, органом местного самоуправления или должностным лицом;

2) наличие в нем правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений.

Что же касается ненормативного акта, то самым общим образом сущность данного правового акта определена в его названии «ненормативный», т.е. это такой правовой акт, который не содержит перечисленных признаков нормативного акта. Исходя из этого возможно в первом приближении отграничить нормативный акт от ненормативного. Ненормативный акт содержит «ограниченные во времени конкретные предписания, адресованные определенным субъектам».
Согласно части 5 статьи 43 Федерального закона председатель представительного органа издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа (например, постановления о порядке приема граждан депутатами представительного органа, о подготовке депутатских слушаний и т.п.; распоряжения о приеме на работу и об увольнении специалистов аппарата, о командировках депутатов и работников аппарата, предоставлении отпусков и т.п.).


Иные должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования. 

В статье 46 Федерального закона, определяющей порядок подготовки муниципальных правовых актов, установлено, что порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты (в отношении представительных органов таким актом, как правило, является его Регламент).
3. Субъекты правотворческой инициативы

В статье 46 Федерального закона установлен перечень субъектов правотворческой инициативы. Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депутатами представительного органа, главой муниципального образования, иными выборными органами местного самоуправления, главой местной администрации, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан, а также иными субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом муниципального образования.

Исходя из содержания статьи 26 Федерального закона, под правотворческой инициативой граждан понимается право определенного числа избирателей вносить на рассмотрение органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, обязательных к рассмотрению указанными органами и должностными лицами.
4. Стадии муниципального правотворчества

Муниципальное правотворчество начинается с выявления объективной потребности в урегулировании тех или иных сторон общественной жизни.

Для этого необходимо:


1) иметь полную информацию о состоянии того вопроса, в отношении которого предполагается принять нормативный правовой акт (включая анализ проблемы);


2) учитывать все иные действующие на территории муниципального образования нормативные правовые акты;


3) учитывать реальное состояние муниципального хозяйства, включая его финансовые и материальные возможности;


4) предусматривать отмену либо изменение тех муниципальных правовых актов, которые вступают в противоречие с разрабатываемым нормативным правовым актом;


5) предусматривать возможность принятия иных нормативных правовых актов, прямо или косвенно связанных с разрабатываемым нормативным правовым актом;

6) предусматривать механизм контроля за исполнением нормативных правовых актов.
Стадиями муниципального правотворчества являются:

1) подготовка правового акта;

2) представление правового акта для рассмотрения;

3) рассмотрение правового акта;

4) принятие правового акта;

5) подписание правового акта;

6) опубликование (обнародование) правового акта в случаях, установленных законом и уставом муниципального образования.
4.1. Подготовка правового акта

Процесс подготовки правового акта, как правило, состоит из пяти стадий:

1) принятие решения о подготовке проекта акта;

2) подготовка его концепции;

3) подготовка текста проекта акта;

4) подготовка сопроводительных документов;

5) правовая и антикоррупционная экспертиза проекта акта.
4.1.1. Принятие органом местного самоуправления решения о подготовке конкретного нормативного правового акта является начальной стадией правотворческого процесса. Такое решение может приниматься как по собственной инициативе правотворческого органа, так и вследствие правотворческой инициативы, проявленной субъектом, обладающим таким правом.

В решении о подготовке проекта нормативного правового акта следует определить должностных лиц, ответственных за выполнение данного поручения, сроки подготовки проекта и, в случае необходимости, вопросы финансирования работ по проектированию акта.

4.1.2. При подготовке концепции муниципального правового акта, прежде всего, следует дать аргументированный ответ на следующие вопросы:

1) имеется ли потребность  в принятии проектируемого акта;

2) каким должен быть предмет правового регулирования проектируемого акта;

3) относится ли предмет правового регулирования данного акта к вопросам местного значения муниципального образования;

4) какие цели могут быть реализованы при помощи проектируемого акта.
4.1.3. При подготовке текста проекта акта необходимо учитывать основные принципы правотворческой техники. 
Нормативный акт – не научный трактат, не художественное или публицистическое произведение. Это литературное произведение особого рода, имеющее свои характерные черты и особенности, определяемые назначением права в общественной жизни, а именно – быть властным регулятором общественных отношений, человеческого поведения, четко определять юридические гарантии свободы личности, права и обязанности граждан, их объединений и других субъектов права, устанавливать меры, обеспечивающие исполнение правовых предписаний. Этим и определяется, в первую очередь, содержание основных принципов (требований) правотворческой техники, которые должны быть положены в основу деятельности органов местного самоуправления. Эти принципы таковы:

· точность и определенность юридической формы: формулировок, выражений и отдельных терминов нормативного акта

В нем недопустимы недомолвки, двусмысленности, выражения, допускающие неоднозначное толкование, неточности словесного воплощения нормы, расплывчатость и отсутствие единообразия понятий и терминов. Недостаточно четкая норма правового акта или даже слово могут вызвать серию юридических ошибок и серьезные последствия; 

·  ясность и доступность языка нормативного акта для адресатов, на которых он распространяет свое действие 
Только когда нормативный акт ясен для широких слоев населения, становится по-настоящему реальным правило, запрещающее отговариваться незнанием или непониманием его норм. Доступность юридической формулы – необходимое условие укрепления законности, внедрения четких юридических начал в жизнь, повышения авторитета права. Неясная норма не дает полного представления о правах и обязанностях граждан, полномочиях органов местного самоуправления, ведет к ненужной трате времени на запросы и толкование, приводит к спорам и ошибкам;
· полнота и конкретность регулирования, недопустимость дек​ларативности нормативных актов
Если в процессе исполнения нормативного акта обнаруживается ряд вопросов, на которые он не дает исчерпывающий ответ, если акт фрагментарен и отрывочен, не предусмотрен механизм его реализации, то о его эффективности не может быть и речи. Эффективным и действенным инструментом преобразования жизни служит лишь тот акт, который четко предусматривает механизм действия своих норм, точно и конкретно определяет права и обязанности субъектов правоотношений, четко формулирует меры их обеспечения (организационные меры, финансовое обеспечение, способы поощрения и стимулирования); 

· использование апробированных, устоявшихся терминов и выра​жений, имеющих широкое хождение 
Неудачные фразы и обороты, мало распространенные термины ослабляют регулирующую роль права, авторитет и социальную ценность нормативного акта; 

· максимальная экономичность, оптимальная емкость, компак​тность нормативных формул 
Чрезмерно обширный, громоздкий текст, наличие ненужных деталей ограничивают возможности эффективного воздействия права на общественные отношения, затрудняют ориентирование в системе правовых актов. Экономичность текста нормативного акта достигается за счет сокращения неоправданных длиннот, активного использования отсылок к другим структурным единицам акта, а также к предписаниям других действующих актов по соответствующему вопросу, использования более емкой и обобщающей специальной терминологии, юридических конструкций и стереотипов. Недопустимо делать отсылки к несуществующим актам;
· цельность, сбалансированность, внутренняя связь и взаимозависимость всех частей правового акта, логическая последовательность изложения мысли субъекта правотворческой инициативы; 

· унификация, единообразие формы и структуры нормативных актов, способов изложения правовых предписаний
Этот принцип предполагает использование единых реквизитов актов, унифицированной терминологии, юридических конструкций и формулировок. Стандартизированность юридических формул, способов их изложения и построения – необходимое качество правотворчества, непосредственно исходящее из такого свойства права, как его формальная определенность, а также из необходимости точности и четкости изложения мысли правотворческого органа. 

Соблюдение принципов правотворческой техники – обязательная предпосылка высокого качества муниципальных правовых актов. 

Реквизиты муниципального нормативного правового акта 
Это обязательные элементы нормативного правового акта, свидетельствующие о его официальном характере и юридической силе. Они показывают, какой властный орган и когда принял данный акт, в какую форму его воплотил, удостоверяют его действие. 
К реквизитам муниципального нормативного правового акта относятся: наименование органа, принявшего данный акт, наименование вида акта, его дата и номер, заголовок, подпись лица, уполномоченного подписывать нормативные правовые акты, и др.  
Заголовок нормативного правового акта является обязательным реквизитом. Он обозначает предмет регулирования акта, во многом определяет сферу его действия, является начальным этапом ознакомления с содержанием правового акта. Заголовок в принципе не носит и не должен носить нормативного характера, однако он имеет определенное ориентирующее значение для отыскания, учета и систематизации юридических предписаний. Заголовок должен точно, четко и правильно отражать предмет, регулируемый данным актом, с тем расчетом, чтобы исполнители могли по названию акта определить его основное содержание, легко запомнить, при необходимости быстро отыскать.
Текстовая часть муниципального нормативного правового акта подразделяется на преамбулу и постановляющую часть.
Преамбула нормативного правового акта определяет его цели и задачи, в ней, как правило, указываются нормативные правовые акты, в соответствии с которыми он принимается. Преамбула не является обязательной. В нее не включаются положения нормативного характера.
Рубрикацией нормативного правового акта называется его разделение на составные части в соответствии с логической структурой акта. 
Каждый нормативный правовой акт характеризуется определенной последовательностью изложения материала, что проявляется в обязательном его структурировании.

Деление нормативного правового акта на структурные единицы упрощает пользование им, улучшает его внутреннее построение и систематизацию, облегчает осуществление ссылок, помогает быстро ориентироваться в нормативном правовом акте, облегчает внесение в него последующих изменений.

При определении структуры нормативного правового акта в процессе его подготовки необходимо руководствоваться принципом сбалансированности. Это означает, что если структура нормативного правового акта предусматривает в нем разделы, главы и пункты, то эта схема должна выдерживаться на протяжении всего документа. 

Как правило, употребляются следующие структурные единицы нормативного правового акта по нисходящей: раздел, глава, пункт, подпункт, абзац.

В случае отсутствия в нормативном правовом акте глав вводить структурную единицу «раздел» не следует. Структурные единицы «раздел», «глава» используются только в больших по объему нормативных правовых актах.

Нумерация разделов, глав и других структурных единиц нормативного правого акта должна быть сквозной.

Недопустима отдельная нумерация пунктов каждой главы или отдельная нумерация глав каждого раздела.

Нежелательно изменять нумерацию разделов, глав, пунктов и буквенное обозначение подпунктов нормативного правового акта при внесении в них изменений и признании утратившими силу структурных единиц нормативного правового акта.
Если дополнения вносятся в конец нормативного правового акта, то необходимо продолжать имеющуюся нумерацию разделов, глав, пунктов.

В случае необходимости дополнить текст нормативного правового акта новыми структурными единицами (главами, пунктами, подпунктами) им присваиваются порядковые номера и буквы предшествующих структурных единиц того же вида с добавлением к указанным номерам и буквам через точку дополнительных порядковых номеров, начиная с первого (например, глава 2.1, пункт 3.1, подпункт «б.1»).
В конце нормативного правового акта необходимо установить те предписания, которые связаны с введением его в действие. Это касается, прежде всего, определения срока вступления в силу нормативного правового акта и отдельных его положений. Следует обратить внимание на то, что нормативный правовой акт вступает в силу с определенного дня, а не момента.

Здесь также должны быть помещены предписания о признании утратившими силу тех актов или их отдельных структурных единиц, которые противоречат новому регулированию. 
В перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, включаются:

1) нормативные правовые акты, подлежащие признанию утратившими силу полностью. При этом отдельными позициями указывается как сам нормативный правовой акт, так и все нормативные правовые акты, которыми в текст основного нормативного акта ранее вносились изменения;

2) нормативные правовые акты, подлежащие признанию утратившими силу частично, то есть если утрачивает силу не весь нормативный правовой акт, а только его отдельные структурные единицы (все нумерованные структурные единицы нормативного правового акта, в том числе абзацы). При этом отдельными позициями указывается как сама структурная единица нормативного правового акта, так и все нормативные правовые акты, которыми в текст данной структурной единицы ранее вносились изменения.


Акты в перечне нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, располагаются в хронологическом порядке (по дате их подписания). В пределах одной и той же даты подписания нормативные правовые акты располагаются в соответствии с их регистрационными номерами в возрастающем порядке.
Подпись лица, уполномоченного подписывать нормативные правовые акты, является обязательным реквизитом нормативного правового акта. В состав подписи входят: наименование должности лица, подписавшего нормативный правовой акт, личная подпись и ее расшифровка (инициалы и фамилия).
4.1.4. Современная правотворческая практика не ограничивается подготовкой только текста проекта нормативного правового акта. В стадию проектирования включаются также работы по подготовке ряда сопроводительных документов к проекту нормативного правового акта, таких как: 
1) пояснительная записка;

2) финансово-экономическое обоснование (при необходимости финансовых затрат из местного бюджета);

3) перечень актов, которые необходимо принять для реализации данного акта, а также отменить или изменить в связи с принятием предлагаемого проекта;

4) заключение главы местной администрации (если проект нормативного правового акта внесен не им и предусматривает установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета).
В пояснительной записке следует, прежде всего, обосновать необходимость принятия проектируемого нормативного правового акта, его предмет, цели и основные положения, условия реализации проектируемых нормативных предписаний. По возможности в пояснительной записке следует давать и прогноз результатов действия проектируемых нормативных предписаний, их позитивные и негативные результаты. Наличие такой записки значительно облегчает процесс усвоения текста проекта акта депутатами представительного органа и должностными лицами местного самоуправления, осознания ими необходимости и важности принятия нормативного правового акта в предложенной редакции, позволяет заранее ответить на возможные вопросы оппонентов.

Необходимым сопроводительным документом проекта нормативного правового акта является его финансово-экономическое обоснование. Без четкого определения финансовых затрат, связанных с реализацией проектируемого нормативного правового акта, не представляется возможным всесторонне оценить его и правильно решить вопрос о его принятии.

Перечень актов, которые необходимо принять для реализации данного акта, а также отменить или изменить в связи с принятием предлагаемого проекта.

Подготовив проект нормативного правового акта, разработчики отчетливо должны представлять, какие акты необходимо разработать и принять в целях реализации данного акта, какие действующие акты в связи с принятием данного акта потребуется отменить, какие изменить. Итогом такой работы является подготовка перечня, с помощью которого можно «разгрузить» систему муниципальных правовых актов от устаревших, практически утративших силу муниципальных правовых актов. К этому требованию нельзя подходить формально, ибо существование «параллельных» актов, а также отсутствие соответствующих необходимых изменений в действующие акты не будет способствовать эффективности действия нового нормативного правового акта.

Желательно использовать «пакетный» принцип принятия нормативного правового акта, когда одновременно с принятием основного акта производится отмена и изменение расходящихся с ним действующих муниципальных правовых актов. 
Заключение главы местной администрации на проект нормативного правового акта носит финансово-экономический характер и содержит:

1) оценку положений проекта нормативного правового акта с учетом финансово-экономического обоснования, представленного субъектом правотворческой инициативы;

2) сведения о возможности финансирования проектируемых расходов, связанных с предполагаемой реализацией проекта нормативного правового акта;

3) предложения в отношении принятия, отклонения, частичного принятия основных положений, отсрочки принятия, даты вступления в силу нормативного правового акта с позиции возможности его финансирования;

4) другие оценки, замечания и предложения к проекту нормативного правового акта.
Проекты муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с Законом Хабаровского края от 25.06.2014 № 368 «Об отдельных вопросах правового регулирования экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов».
4.1.5. Правовое заключение на проект нормативного правового акта необходимо, прежде всего, в целях соотнесения его положений с нормами федеральных и краевых нормативных правовых актов, а также с положениями устава муниципального образования и других муниципальных правовых актов, принятых в данной сфере правового регулирования.

Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов проводится с целью не допустить наличия в указанных актах коррупциогенных факторов.

Согласно Федеральному закону от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» органы местного самоуправления проводят антикоррупционную экспертизу проектов нормативных правовых актов при проведении их правовой экспертизы.

В указанном федеральном законе установлено, что антикоррупционная экспертиза проводится органами местного самоуправления:

1) в соответствии с данным федеральным законом;

2) в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;

3) согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96).

В том случае, когда проект нормативного правового акта затрагивает интересы значительной части населения муниципального образования, его необходимо выносить на депутатские слушания либо общественное обсуждение, привлекая к нему как можно более широкий круг населения. Возможны самые различные методы: публикация в местной прессе, проведение собраний трудовых коллективов, сходов, публичные слушания и др. Весьма важно, чтобы результаты обсуждения проекта нормативного правового акта не остались без должной реакции, а были внимательно изучены и обобщены в виде конкретных предложений и рассмотрены непосредственно правотворческим органом.

После учета замечаний проект нормативного правового акта дорабатывается, редактируется и вносится соответствующим субъектом правотворческой инициативы в представительный орган. 
4.2. Представление правового акта для рассмотрения

Подготовленный к внесению в представительный орган проект нормативного правового акта и прилагаемые к нему сопроводительные документы направляются субъектом правотворческой инициативы председателю представительного органа.

Проект нормативного правового акта, отвечающий требованиям, установленным в Регламенте представительного органа, регистрируется в установленном порядке и считается внесенным в представительный орган со дня его регистрации.
Если проект нормативного правового акта не отвечает требованиям, установленным в Регламенте представительного органа, он не регистрируется и возвращается субъекту правотворческой инициативы с мотивированным отказом в его рассмотрении.
4.3. Рассмотрение и принятие правового акта
Со дня внесения проекта нормативного правового акта в представительный орган наступает следующая стадия правотворческого процесса – его рассмотрение и принятие. Этот процесс проходит в соответствии с Регламентом представительного органа. Как правило, все внесенные проекты нормативных правовых актов вносятся на рассмотрение представительного органа после тщательного их обсуждения соответствующими комиссиями (комитетами) по профилю проекта, что позволяет более внимательно, всесторонне и детально проработать проект, внести в него необходимые коррективы и обеспечить тем самым принятие более продуманного нормативного решения.

4.4. Подписание и опубликование (обнародование) 
правового акта
Согласно части 13 статьи 35 Федерального закона нормативный правовой акт, принятый представительным органом, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования в течение 10 дней. Глава муниципального образования, исполняющий полномочия главы местной администрации, имеет право отклонить указанный нормативный правовой акт и в течение 10 дней возвратить его в представительный орган с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава муниципального образования отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается представительным органом. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение 7 дней и обнародованию.
Нормативный правовой акт, принятый представительным органом, в соответствии с частью 5 статьи 43 Федерального закона также подписывает председатель представительного органа.
Завершается правотворческий процесс опубликованием (обнародованием) муниципальных правовых актов, порядок  которого устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан (часть 3 статьи 47 Федерального закона).
Согласно пункту 7 части 1 статьи 17 Федерального закона органы местного самоуправления обладают полномочиями по учреждению печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации. Учреждение данного средства массовой информации является правом, а не обязанностью органов местного самоуправления.

Соответственно, муниципальные правовые акты и иная официальная информация могут публиковаться в иных средствах массовой информации (например, в городских и районных газетах), если это установлено уставом муниципального образования и обеспечивает возможность ознакомления с ними граждан.

В соответствии со статьей 12 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» не требуется регистрация средства массовой информации, учреждаемого органами местного самоуправления исключительно для издания их официальных сообщений и материалов, нормативных и иных актов, и регистрация периодических печатных изданий тиражом менее одной тысячи экземпляров.

Следовательно, органы местного самоуправления вправе самостоятельно учреждать, издавать информационный сборник (вестник, бюллетень, газету) для опубликования муниципальных правовых актов, устанавливать его тираж, а также перечень организаций и учреждений, в которые направляется вышеуказанное печатное издание, размещать его для ознакомления в помещениях представительного органа, местной администрации, библиотеках, домах культуры и иных учреждениях.

5. Заключительные положения

Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования, за исключением нормативных правовых актов представительных органов о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования) (части 1 и 2 статьи 47 Федерального закона).

Муниципальные правовые акты действуют бессрочно, если срок их действия не указан в самих актах.

Они прекращают свое действие в случаях:

· истечения срока действия (срочный правовой акт);

· принятия нового правового акта, отменяющего действующий правовой акт;

· признания правового акта утратившим силу;

· отмены правового акта в соответствии с действующим законодательством.

В статье 48 Федерального закона закреплено положение о том, что муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено:

1) органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт;

2) судом;

3) в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, – уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации).
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